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|. PRINCIPADO DE ASTURIAS

e DisposicioNES (GENERALES
PRESIDENCIA DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

LEY del Principado de Asturias 14/2010, de 28 de diciembre, de octava modificacion de la Ley 3/1985, de 26 de
diciembre, de Ordenacion de la Funcion Publica.

EL PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Sea notorio que la Junta General del Principado de Asturias ha aprobado, y yo en nombre de Su Majestad el Rey, y
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31.2 del Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias, vengo a promulgar
la siguiente Ley del Principado de Asturias de octava modificacion de la Ley 3/1985, de 26 de diciembre, de Ordenacion
de la Funcién Publica.

PREAMBULO

1. La presente ley acomete una modificacion parcial y puntual de la Ley del Principado de Asturias 3/1985, de 26 de
diciembre, de Ordenacién de la Funcion Publica, con el fin de proceder a una adaptacién, en los temas que regula, a la
Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, que tiene el caracter de norma estatal basica para
todas las Administraciones Publicas espafiolas.

2. La modificacion legal que se afronta pretende, por un lado, adaptarse a los nuevos criterios fijados por la Ley
7/2007, de 12 de abril, y por otro, dotar de una mayor estabilidad y seguridad juridica a los procesos de provisién de
puestos de trabajo abordados por la Administracion del Principado de Asturias, que, desde hace en algunos casos mas
de diez afios, han sido objeto de una constante judicializacién, lo que ha desembocado en una no deseada paralizacion
de la gestion de los recursos humanos por parte de la Administracion y en una consiguiente inseguridad juridica para los
empleados publicos que no procede mantener por mas tiempo. Debido a lo anterior, el legislador autonédmico procede de
esta manera a regular de una forma mas precisa el marco en el que han de desarrollarse los procesos de provision de
puestos de trabajo en la Administracion del Principado de Asturias, pretendiéndose con ello lograr una adecuada planifi-
cacién de los recursos humanos y, en consecuencia, conseguir el objetivo de la eficacia en la prestacién de los servicios y
de la eficiencia en la utilizacion de los recursos econdmicos disponibles mediante la dimension adecuada de sus efectivos,
su mejor distribucién, promocion profesional y movilidad.

3. En primer lugar, se trata de desarrollar lo previsto en los articulos 78 y 80 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del
Estatuto Basico del Empleado Publico, concretando los puestos de trabajo en los que concurren los requisitos para que
puedan cubrirse por el procedimiento de libre designacion sobre la base de criterios de eficacia y eficiencia del servicio
publico.

4. En concreta relacidon con las Jefaturas de Servicio y con aquellos puestos de trabajo directamente adscritos a
cargos nombrados por decreto del Consejo de Gobierno, la justificacion de la medida que se adopta viene dada por la
configuracion de la estructura organica de que dispone la Administracion conforme a nuestras leyes de organizacion
administrativa; asi, ante la inexistencia de puestos intermedios entre quienes han de desempefiar estos puestos y quie-
nes ostentan la condicion de Alto Cargo, hace recaer sobre aquellos las tareas de propuesta de adopcidn de acuerdos,
resoluciones, actos administrativos, etcétera, tareas que pueden llegar, aun sin definir las lineas politicas de actuacion
dentro de un determinado ambito de actuacion administrativa, a orientar o determinar la forma mas correcta y ordenada
de ejecucion de las mismas.

5. Por lo que refiere a los puestos en los que se desarrollan funciones de asesoramiento juridico y representacion
y defensa ante los tribunales de justicia, la medida se justifica dada la especial naturaleza de dichas funciones, que
comportan, necesariamente, el establecimiento de una relacién de confianza directa para garantizar el tratamiento con-
fidencial de la informacion y de los asuntos que se sustancian en via judicial y que afectan de forma directa y esencial a
la Administracién autonomica.

6. En ambos casos ha de concluirse que se trata de puestos en los que las funciones a desarrollar revisten una espe-
cial responsabilidad y requieren la disponibilidad de una singular confianza.

7. En segundo lugar, procede regular el procedimiento de provisiéon de puestos de trabajo mediante concurso, de
conformidad con lo previsto en los articulos 78 y 79 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico, que sigue considerandose, en todo caso, el procedimiento normal de provision de puestos de trabajo de personal
funcionario.

8. La ley aborda una serie de modificaciones del anterior texto legal en materia de provision de puestos que permitira
distinguir dos tipos de procedimiento. Se establecen unos principios y criterios dotados de flexibilidad, remitiendo su
concrecién a una regulacién posterior y posibilitando asi la necesaria diferenciacién en las distintas convocatorias, para
acomodarlos a la naturaleza y caracteristicas de los concretos puestos a proveer.

9. La distincidn entre puestos no singularizados y singularizados conllevara la posibilidad de distinguir su forma de
provisidon. Respecto a los de caracter no singularizado, se establece como Unico factor determinante la antigiiedad, y ello
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en garantia de un procedimiento agil y eficaz para la cobertura de unos puestos que de resultar vacantes seran ofrecidos
al personal de nuevo ingreso, al que no se exige mas requisito que la superacion de las pruebas de acceso al cuerpo. En
consecuencia, se reduce el plazo minimo para concursar a este tipo de puestos a un afio.

10. Respecto de los segundos, se fijan una serie de méritos a valorar, mediante una nueva férmula, mas comprome-
tida con los valores que deben primar, como son la capacidad y mérito, sin renunciar por ello a las necesarias garantias
de imparcialidad y objetividad. Se pretende incorporar nuevas ideas y métodos que mejoren la eficiencia de los recursos
humanos y, en definitiva, la calidad de los servicios publicos que han de prestarse a los ciudadanos.

11. La Comision para el estudio y preparacion del Estatuto Basico del Empleado Publico ya establecia entre sus reco-
mendaciones en materia de provisidon de puestos la siguiente: “Es recomendable flexibilizar la actual regulacién de los
concursos, de manera que se tengan en cuenta significativamente los resultados de la evaluacidon del rendimiento de
los empleados publicos, mas que otros méritos o supuestos méritos mas formales. También seria aconsejable realizar
entrevistas o tests de seleccién, siempre que se encomienden a profesionales especializados, o acudir a la valoracién de
memorias, proyectos o simulaciones.”

12. Siguiendo las pautas que marca el articulo 79 de la Ley 7/2007 para el concurso, que consistira en la valoracion
de los méritos y capacidades y, en su caso, aptitudes de los candidatos, por 6rganos colegiados de caracter técnico,
se establecen una serie de posibilidades en el nuevo texto legal que permitirdn esa valoracién de las capacidades, los
conocimientos o las aptitudes mediante la realizacién de pruebas de caracter practico, memorias, entrevistas y tests
profesionales, la valoracion de informes de evaluacién u otros sistemas similares que se incluyan en la convocatoria
correspondiente.

13. Se regula también la duracién de los procedimientos de concurrencia competitiva, estableciéndose, en todo caso,
como plazo maximo el de doce meses, si bien sera en cada convocatoria donde se fije el plazo maximo para resolver
respetando ese limite. Dicho plazo se establece al amparo del 42.2 por Ley 4/1999, de 13 de enero, de modificacion de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun. La ampliacion viene motivada como solucion para resolver las dificultades que tiene la Administracion
para cumplir los plazos en procedimientos masivos con un niimero considerable de participantes, maxime cuando no se
limita el nimero de puestos a solicitar o no se fijan limites temporales breves de valoracion de méritos.

14. En tercer lugar, se establece la duracion maxima de las comisiones de servicio, con un limite de dos afios, y se
determina que dicho plazo sera el maximo para la convocatoria de los concursos.

15. La Comision para el estudio y preparacion del Estatuto Basico del Empleado Publico reconocia que las dificultades
de tramitacién de los procesos de movilidad habian llevado a que en las Administraciones Publicas las comisiones de
servicio, instrumento disefiado por la ley para permitir la movilidad geografica y funcional en situaciones de urgencia,
se hubieran convertido de facto en el sistema normal de provisién de puestos de trabajo, con una duraciéon en muchos
casos superior al plazo maximo establecido legalmente. A esta situacion no ha sido ajena esta Administracion, maxime
con un aumento de sus efectivos en un periodo breve de tiempo, coincidiendo con recientes procesos de transferencias.
Se pretende modificar esta situacién ampliando la duracion de la comision de servicios a un plazo maximo de dos afos,
equiparando este plazo al establecido por otras Administraciones, que parece mas acorde a la realidad, y en consecuen-
cia establecer, como maximo, idéntico plazo para la cobertura de esos puestos mediante concurso, y ello para conjugar
la obligacion de convocatoria de los concursos con la dinamica derivada de las diferentes modificaciones de las estruc-
turas organizativas.

16. En la primera disposicion adicional que se introduce en el cuerpo legislativo, se contempla la regulacion de las
condiciones en virtud de las cuales puedan quedar vinculados a la Administracién del Principado de Asturias los funciona-
rios de otras Administraciones Publicas que ocupan o han ocupado puesto con caracter definitivo en nuestra Comunidad
Auténoma.

17. Establece el EBEP en su articulo 84.3, respecto de los funcionarios de carrera que obtengan destino en otra Ad-
ministracién Publica a través de los procedimientos de movilidad, que “en los supuestos de cese o supresidon del puesto
de trabajo, permaneceran en la Administracion de destino, que debera asignarles un puesto de trabajo conforme a los
sistemas de carrera y provisién de puestos vigentes en dicha Administracién”.

18. La apuesta que mantiene la Ley 7/2007, de 12 de abril, por la movilidad del personal entre Administraciones,
que ya habia contemplado la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica, queda,
no obstante, difuminada por la remisién a convenios de Conferencia Sectorial u otros instrumentos de colaboracidn
entre las Administraciones Publicas. En cualquier caso, parece oportuno aplicar lo dispuesto en el EBEP en esta materia
garantizando al personal de otras Administraciones que desempefie con caracter definitivo puestos de trabajo en esta
Administracién la permanencia en ésta, con independencia de las medidas de movilidad que en un futuro se lleguen a
establecer mediante convenios o cualquier otro instrumento que sefiala la Ley 7/2007.

19. Finalmente, en las disposiciones transitorias objeto de la presente regulacién, se procede a establecer la duracién
maxima de las comisiones de servicio autorizadas con caracter previo a esta ley asi como el mandato al Consejo de Go-
bierno del Principado de Asturias para adaptar las relaciones de puestos de trabajo a su contenido.

Articulo 1.—

Se otorga una nueva redaccién al articulo 51 de la Ley del Principado de Asturias 3/1985, de 26 de diciembre, de
ordenacion de la Funcidn Publica, con el siguiente tenor literal:

“1. La Administracion del Principado de Asturias proveera sus puestos de trabajo mediante procedimientos basados
en los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

2. Los puestos de trabajo adscritos a funcionarios se proveeran de acuerdo con los siguientes procedimientos:
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a) Concurso, que sera el procedimiento normal de provision de puestos de trabajo y que consistira en la valora-
cién de los méritos y capacidades y, en su caso, aptitudes de los candidatos por érganos colegiados de caracter
técnico.

b) Libre designacidn con convocatoria publica, consistente en la apreciacion discrecional por el drgano competente
de la idoneidad de los candidatos en relacidn con los requisitos exigidos para el desempeio del puesto, y que
solo serad de aplicacion a aquellos puestos que por su especial responsabilidad y confianza expresamente se
determinen en las relaciones de puestos de trabajo en atencidn a los establecidos en el siguiente apartado.

3. Atendiendo a su especial responsabilidad y confianza, se proveeran por el sistema de libre designacién los siguien-
tes puestos de trabajo:

a) Las Jefaturas de Servicio y los puestos de trabajo directamente adscritos a cargos nombrados por decreto del
Consejo de Gobierno.

b) Los puestos de secretaria de despacho y de conductor de los miembros del Gobierno y de los Altos Cargos de la
Administracion del Principado de Asturias y de los Directores o Gerentes u 6rganos equivalentes de los organis-
mos y entes publicos de la Administracion del Principado de Asturias.

c) Aquellos otros puestos que, por la especial responsabilidad y confianza de sus funciones, se determinen en las
relaciones de puestos de trabajo, entre los que estaran a los que se les atribuyan las funciones de asesora-
miento juridico y representacion y defensa ante los tribunales de justicia. Debiendo quedar en cualquier caso
suficientemente acreditada y justificada la concurrencia de tales circunstancias.

4. Las convocatorias para proveer puestos de trabajo por concurso o por libre designacion, asi como sus correspon-
dientes resoluciones, deberan publicarse en el Boletin Oficial del Principado de Asturias por la autoridad competente para
efectuar los nombramientos.

5. El plazo para la presentacion de solicitudes serda, como minimo, de 20 dias habiles desde la publicaciéon del anuncio
de convocatoria en el Boletin Oficial del Principado de Asturias.

6. Las convocatorias publicas para la provision de puestos por el sistema de libre designacion incluiran los datos
siguientes:

— Denominacion, nivel y localizacion del puesto.

— Requisitos indispensables para desempefiarlo”.

Articulo 2.—

Se introduce un nuevo articulo 51 bis en la Ley del Principado de Asturias 3/1985, de 26 de diciembre, de ordenacion
de la Funcion Publica, con el siguiente tenor literal:

“Articulo 51 bis

1. En los concursos de provisién de puestos de trabajo se tendran Gnicamente en cuenta los méritos exigidos en la
correspondiente convocatoria, entre los que figuraran alguno o algunos de los siguientes apartados:

a) Los méritos especificos adecuados a las caracteristicas de los puestos ofrecidos.
b) La posesion de un determinado grado personal.

c) El trabajo desarrollado como funcionario de carrera, que serd evaluado en funcién del nivel de clasificacidon de
los puestos desempefiados con nombramiento de caracter definitivo. El desempefio de puestos sin nombramien-
to de este caracter tendra la consideracion de trabajo desarrollado en un puesto del menor nivel de clasificacion
posible dentro del cuerpo o escala de pertenencia.

d) La antigledad.
e) Cursos de formacion y perfeccionamiento superados.

2. La puntuacion de cada uno de los conceptos enunciados en el apartado anterior no podra exceder en ningln caso
del 40 por 100 de la puntuacién maxima total, ni ser inferior al 10 por 100 de la misma.

3. En cada convocatoria deberan fijarse los méritos especificos adecuados a las caracteristicas de los puestos de
trabajo convocados mediante la delimitacion de los conocimientos profesionales y, en su caso, los estudios, la expe-
riencia minima necesaria en puestos de trabajo del sector o area, siempre condicionado a la obtencion de evaluaciones
no negativas en el periodo objeto de valoracion, titulacién y demds condiciones que garanticen la adecuacién para el
desempeiio del puesto.

A los efectos de lo dispuesto en este articulo, seran objeto de valoracidn las experiencias adquiridas en los puestos
desempefiados como empleados publicos temporales, asi como en los puestos desempefiados con caracter provisional o
en atribucién temporal de funciones, en las mismas condiciones que los puestos obtenidos con caracter definitivo, tanto
en la Administracion del Principado de Asturias como en el resto de Administraciones Publicas nacionales o de la Union
Europea.

4. La comprobacion y valoracion de los méritos especificos adecuados a las caracteristicas de cada puesto se lleva-
ran a cabo a través de los documentos oficiales que los acrediten, si se trata de méritos que consistan en estudios o
titulaciones. La experiencia minima meritoria en un sector o area concretos se justificaran mediante las certificaciones
expedidas. Cuando se trate de conocimientos profesionales, se acreditaran mediante alguno o algunos de los siguientes
sistemas: la presentacion y defensa de memorias sobre el contenido, organizacion y funciones del puesto de trabajo
a cubrir, la practica de entrevistas o la realizacién de pruebas especificas relacionadas con el desempefio de las tareas
propias de los puestos de trabajo a los que la convocatoria se refiera.
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5. El plazo maximo de valoracidon de las experiencias y del trabajo desarrollado sera de 15 afios desde la publicacion
de la convocatoria en el Boletin Oficial del Principado de Asturias. Igual plazo se establecera para los cursos de formacion
y perfeccionamiento superados.

6. El tiempo que los aspirantes hayan permanecido en los permisos y beneficios de proteccidén a la maternidad y a la
conciliacion de la vida personal, familiar y laboral computara en la valoracidn del trabajo desarrollado y para los corres-
pondientes méritos especificos. Igual consideracidon mereceran los periodos de dispensa del trabajo efectivo con motivo
del ejercicio del derecho de libertad sindical.

7. No obstante lo dispuesto en los apartados 1 y 2, en los concursos de provision de puestos de trabajo no singulari-
zados se valorara exclusivamente la antigliedad en el cuerpo o escala que se adscriba al puesto.

8. Las convocatorias de concurso deberan contener las bases de las mismas, con la denominacion, nivel y localizacion
de los puestos de trabajo ofrecidos, el cuerpo, escala o categoria en que se adscribe el puesto (en el caso de los de ca-
racter no singularizado), sus funciones basicas, los requisitos indispensables para su desempefio, los méritos a valorar y
el baremo con arreglo al cual se puntuaran los mismos, asi como la previsidn, en su caso, de la puntuaciéon minima para
la adjudicacion de las vacantes convocadas.

9. Los funcionarios deberan permanecer en cada puesto de trabajo un minimo de dos afios para poder participar en
los concursos de provision de puestos, salvo en el ambito de la Consejeria o de la entidad de derecho publico correspon-
diente. Cuando se trate de la permanencia en puestos de trabajo no singularizados, el plazo maximo para la participacion
en otro concurso para dichos puestos se reducira a un afio. Ambos limites no seran de aplicacion al personal de nuevo
ingreso.

10. La composicion y el funcionamiento de los drganos técnicos encargados de la valoracion de los méritos aportados
por los participantes se ajustara a los principios y reglas establecidas para los érganos de seleccidon. No obstante lo dis-
puesto en este apartado, se designara un representante en los drganos técnicos de valoracion a propuesta de la Junta
de Personal funcionario, con voz y sin voto.

11. Los concursos para la provision de puestos de trabajo deberan resolverse en el plazo que en atencidn a sus ca-
racteristicas se establezca en la convocatoria, sin que en ningln caso exceda de doce meses.”

Articulo 3.—

Se otorga una nueva redaccién al apartado 1 del articulo 52 de la Ley del Principado de Asturias 3/1985, de 26 de
diciembre, de ordenacion de la Funcion Publica, con el siguiente tenor literal:

“1. No obstante lo dispuesto en los articulos precedentes, los puestos de trabajo vacantes cuya provisién sea con-
siderada de urgente o inaplazable necesidad podran ser cubiertos provisionalmente por funcionarios que reunan las
condiciones exigidas en cada caso y de residencia mas proxima al puesto, durante un tiempo maximo de dos afios, en
el caso de que se trate de puestos vacantes. Igualmente, podran ser cubiertos provisionalmente los puestos de trabajo
ocupados por funcionarios que se encuentren en situacion de servicios especiales con derecho a reserva, conforme a lo
previsto en el articulo 55.5 de la presente Ley del Principado de Asturias 3/1985, de 26 de diciembre, de ordenacién de
la Funcidn Publica, asi como en los demas supuestos de reserva de puesto de trabajo.”

Articulo 4.—

Se modifica el apartado 1 del articulo 53 la Ley del Principado de Asturias 3/1985, de 26 de diciembre, de ordenacion
de la Funcion Publica, que queda redactado como sigue:

“La provision de puestos de trabajo vacantes cubiertos provisionalmente debera ser convocada, al menos, cada dos
afios.”

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.—

En tanto no se establezcan las medidas de movilidad administrativa a que se refiere el articulo 84 de la Ley 7/2007,
de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, a los funcionarios de otras Administraciones Publicas que al
tiempo de la entrada en vigor de la presente ley se hallaren adscritos con caracter definitivo a puestos incluidos en sus
relaciones de puestos de trabajo, se les asignara en caso de cese o supresion del puesto de trabajo un puesto de trabajo
conforme a los sistemas de carrera y provisidn de puestos vigentes.

A los funcionarios de otras Administraciones publicas que a la entrada en vigor de la presente ley hubieran sido
declarados en situacién administrativa de servicios especiales por desempefio de puesto o cargo en la Administracion
del Principado de Asturias, y el Ultimo puesto ocupado con caracter definitivo lo hubiera sido en la Administracion del
Principado de Asturias, se les aplicara lo dispuesto en el parrafo anterior.

Segunda.—

Los servicios prestados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley, se valoraran, a efectos de los
concursos de provisién de puestos de trabajo y en concreto en cuanto a la valoracidn de la experiencia, en los mismos
términos que lo dispuesto en el articulo 51 bis.3.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.—

Las comisiones de servicio a puesto vacante que a la fecha de entrada en vigor de la presente ley se hubieran efec-
tuado finalizardn a los dos afios de dicha entrada en vigor.

Segunda.—

En el plazo maximo de seis meses, a partir de la fecha de entrada en vigor de la presente ley, el Gobierno procedera
a adaptar a la misma la forma de provisidon de los puestos de trabajo de la relacidn de puestos de trabajo.

Los funcionarios que a la entrada en vigor de la presente ley, y como consecuencia de lo previsto en la misma, ocu-
pen puestos cuya forma de provision resulte alterada permaneceran en dichos puestos y cesaran en ellos por las causas
previstas en la forma de provision por la que fueron adscritos al puesto de trabajo.

Tercera.—

Los concursos de provision de puestos de trabajo convocados y no resueltos con anterioridad a la entrada en vigor de
la presente Ley se adaptaran a lo dispuesto en la misma. La Administracion del Principado de Asturias, en el plazo de dos
meses desde dicha entrada en vigor, procedera a realizar una nueva convocatoria ajustada a la presente Ley dejando
sin efecto las convocatorias efectuadas.

DISPOSICION FINAL
La presente ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial del Principado de Asturias.

Por tanto, ordeno a todos los ciudadanos a quienes sea de aplicacion esta Ley coadyuven a su cumplimiento, asi como
a todos los Tribunales y Autoridades que la guarden y la hagan guardar.

Oviedo, a 28 de diciembre de 2010.—El Presidente del Principado, Vicente Alvarez Areces.—27.770.
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