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Presidencia de la Junta
Ley 1/2011, de 10 de febrero, de Garantias en el Acceso a la Vivienda en Castilla-La Mancha. [2011/2725]
Las Cortes de Castilla-La Mancha han aprobado y yo, en nombre del Rey, promulgo la siguiente ley.
Exposicién de motivos

La Constitucion Espafiola en su articulo 47 reconoce el derecho de todos los espafioles a disfrutar de una vivienda digna
y adecuada, encomendando a los poderes publicos promover las condiciones necesarias y establecer las normas perti-
nentes para hacer efectivo ese derecho. A su vez, el articulo 31.1.22 del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha,
aprobado por Ley Organica 9/1982, de 10 de agosto, atribuye a la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha la
competencia exclusiva sobre la ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.

El desarrollo de estas competencias en el ambito de Castilla-La Mancha se ha traducido tanto en la normativa sobre
suelo y urbanismo - Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica-, como en la normativa sobre vivienda -Ley 2/2002, de 7 de
febrero, por la que se establecen y regulan las diversas modalidades de viviendas de proteccion publica en Castilla-La
Mancha, asi como con la aprobacion de los sucesivos Planes Regionales de Vivienda y de la presente Ley.

Castilla-La Mancha es una de las regiones en la que mas bajo es el precio de la vivienda y, consecuentemente, una de
las regiones en las que menos esfuerzo tiene que realizar una persona para acceder a la vivienda.

La normativa de vivienda, actualmente el V Plan Regional de Vivienda y Rehabilitaciéon de Castilla-La Mancha 2009-
2012, establece un marco de ayudas coherente para el acceso a la vivienda impulsando, en colaboracién con el Plan
Estatal elaborado por el Gobierno de Espafia, medidas y recursos financieros para que las personas demandantes de
vivienda puedan acceder a una vivienda adecuada mediante formulas destinadas a facilitar la adquisicién, el alquiler o
la rehabilitacion.

Aunque dicho marco normativo de ayudas establece suficientes garantias para acceder a la vivienda, las posibilidades
de disfrutar de ese bien basico depende igualmente de otros factores, como son la produccion de un nimero suficiente
de unidades en los nucleos en los que existe mayor demanda, asi como el acceso a la financiaciéon bancaria para la
promocion y la adquisicién. Todo ello lleva a la situacion de que no en todos los momentos ni en todos los lugares se
disponga de viviendas adecuadas a las necesidades y posibilidades de las personas demandantes.

La presente Ley desarrolla el principio constitucional de acceso a una vivienda digna y adecuada estableciendo una
garantia de plazo para su efectividad. Para ello, fija un plazo maximo de un afio desde que la persona demandante
que cumple condiciones se inscribe en el Registro de Demandantes de Vivienda con proteccion publica de Castilla-La
Mancha, de forma que si pasado ese plazo no se ha podido encontrar una solucién, mediante la oferta de una vivienda
con proteccién publica, pueda acudir al mercado libre de alquiler. En este supuesto, la Administracion queda obligada a
abonar los gastos por la diferencia de costes respecto de los de una vivienda protegida, hasta que se le pueda ofrecer
una vivienda con proteccién publica.

De este modo, queda configurada la mejor garantia de efectividad que se puede ofrecer para el cumplimiento del princi-
pio constitucional de acceso a una vivienda digna y adecuada, pues afiade a la accion publica, orientada a la produccion
de viviendas con proteccion publica, las posibilidades que ofrece el mercado privado de alquiler.

La presente Ley es la culminacion, desde el punto de vista normativo, de un conjunto de acciones publicas en materia de
vivienda que tienen como objetivo ultimo hacer efectivo el derecho de acceso a la vivienda, estableciendo como compro-
miso final una garantia de plazos que asegure su completa efectividad para las personas que necesitan una vivienda.

Respecto a la tramitacion del procedimiento de concesién, esta Ley regula sus elementos definitorios, sin perjuicio de
una remisién al Decreto de desarrollo para su concrecion. En todo caso, se establece un plazo maximo de seis meses
para resolver y notificar la resolucién del procedimiento. Y para la salvaguarda del interés general, al vencimiento del
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anterior plazo maximo, sin haberse notificado la resolucidn expresa, legitima a las personas interesadas para enten-
der desestimada su solicitud por silencio administrativo.

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

La presente Ley tiene por objeto regular en el ambito de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha las garan-
tias de acceso a una vivienda digna y adecuada en las condiciones determinadas por la misma.

Articulo 2. Garantia de acceso a la vivienda con proteccion publica.

1. La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha garantizara a todas las personas inscritas en el Registro de
Demandantes de Vivienda con proteccion publica de Castilla-La Mancha el derecho a una vivienda protegida.

2. Se entendera cumplida esta garantia en el momento en que se tenga acceso a una vivienda protegida. A los efec-
tos de esta Ley, se considerara que una persona demandante ha obtenido el acceso a una vivienda protegida desde
el momento de la notificacion o publicacion de la resolucién administrativa que contenga la adjudicacion efectuada a
favor de dicha persona o, en su caso, por el visado del contrato de venta o alquiler de la vivienda.

Articulo 3. Régimen de garantias de acceso a la vivienda.

1. Las personas demandantes que, llevando al menos inscritas un afio en el Registro de Demandantes de Vivienda
con proteccion publica de Castilla-La Mancha, no hayan obtenido el acceso a una vivienda protegida en los términos
recogidos en esta Ley, podran acceder, mediante el alquiler, a una vivienda no sometida a algun régimen de protec-
cion publica que sea adecuada a sus necesidades.

2. En el supuesto previsto en el apartado anterior, la Consejeria competente en materia de vivienda les reconocera
la garantia econdmica de acceso a la vivienda en los términos determinados en esta Ley.

3. Dicha garantia econdémica se disfrutara por las personas beneficiarias en tanto no hayan obtenido el acceso a una
vivienda protegida. En todo caso, estas personas estaran obligadas a participar en los procedimientos ordinarios de
adjudicacion de viviendas en las condiciones previstas en el articulo 5 de esta Ley.

Articulo 4. Personas beneficiarias.

1. Para poder ser beneficiaria de la garantia econémica de acceso a la vivienda establecida en el articulo anterior,
la persona demandante debera cumplir, al menos, los siguientes requisitos:

a) Estar inscrita en el Registro de Demandantes de Vivienda con proteccion publica de Castilla-La Mancha, con una
antigiedad minima de un ano.

b) Tener cumplidos veintidés afios de edad en el momento de la presentacion de la solicitud.

c) Estar empadronada en alguno de los municipios de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, con una
antigliedad minima de tres afos antes de la presentacion de la solicitud.

d) Disponer de una fuente regular de ingresos en el momento de la presentacién de la solicitud, en los términos
establecidos reglamentariamente.

e) Percibir unos ingresos anuales, calculados en los términos que se determinen en el Plan Regional de Vivienda
vigente, que no excedan de 2,5 veces el Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples en el momento de la pre-
sentacion de la solicitud.

f) Cumplir los requisitos previstos en la Ley 38/2003, de 18 de noviembre, General de Subvenciones.

2. Reglamentariamente se podra excepcionar el cumplimiento de los requisitos comprendidos en las letras a), b), c¢),
d) y e) del apartado anterior para alguno de los colectivos de atencion preferente previstos en el Plan Regional de
Vivienda vigente.

3. Lo dispuesto en la letra e) del apartado 1 de este articulo se entiende aplicable a la unidad familiar y sélo se
reconocera una unica garantia econémica de acceso a la vivienda establecida por esta Ley por vivienda y unidad
familiar.

4. No podra acogerse a la garantia econdmica de acceso a la vivienda establecida en la presente Ley la persona
demandante que se encuentre en alguna de las siguientes situaciones:
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a) Haber sido privada del derecho de acceso o de uso y disfrute de una vivienda con proteccién publica por impago
de rentas, cuotas u otros pagos, o mal uso de la vivienda, en los diez afos anteriores a la solicitud.

b) Haberse dictado contra la misma una resolucion firme judicial o administrativa de desahucio por ocupacion, usur-
pacién o impago de vivienda con proteccion publica, en los diez afios anteriores a la solicitud.

c) Ser titular de un derecho real de dominio o de uso y disfrute sobre otra vivienda en todo el territorio nacional, salvo
que haya sido privada de su uso por causas no imputables a la misma.

d) Haber sido excluida en anteriores convocatorias de acceso a viviendas con proteccion publica por falsedad en la
documentacién aportada en los tres afios anteriores a la solicitud, declarada judicialmente por resolucién firme.

e) Tener la condicidon de promotora de vivienda con proteccion publica de nueva construccién o rehabilitaciéon para
USO propio, ya se trate de persona fisica individualmente considerada o agrupada en cooperativas, desde el momen-
to de la presentacion de la solicitud de la calificacion o declaracion provisional.

Articulo 5. Causas de pérdida de la garantia econémica de acceso a la vivienda.

Las causas de pérdida de la garantia econdmica de acceso a la vivienda prevista en esta Ley seran, al menos, las
siguientes:

a) Cesion, subarriendo o renuncia a la vivienda.

b) Impago de las rentas.

¢) Muerte o declaracién de fallecimiento de la persona beneficiaria.

d) No dedicar la vivienda de forma exclusiva a residencia habitual y permanente de la persona beneficiaria.

e) No solicitar la participacion en los procedimientos ordinarios de adjudicacion de viviendas con proteccién publica
en el area geografica de demanda, que se definira reglamentariamente atendiendo a su cercania, conexién o simili-
tud socioecondémica de sus habitantes, para la que se encuentre inscrita en el Registro de Demandantes de Vivienda
con proteccién publica de Castilla-La Mancha.

f) Desaparicion de las circunstancias que justificaron su concesion.

g) Cualesquiera otras que reglamentariamente se determinen.

Articulo 6. Determinacion del importe de la garantia econdmica de acceso a la vivienda.

1. Reglamentariamente se establecera el método de calculo del importe de la garantia econdmica de acceso a la
vivienda a que hace referencia el articulo 3, teniendo en consideracion la diferencia entre la renta media por el alqui-
ler de una vivienda en esa localidad y la cuota que le corresponderia abonar por la adquisicién de una vivienda con
proteccion publica en esa misma localidad y en ese mismo momento. La anterior cuantia se podra modular teniendo
en cuenta, entre otras, el tamafo de la unidad familiar de la persona demandante, el precio medio del alquiler en la
localidad donde esté ubicada la vivienda y la superficie util maxima de la vivienda.

2. Del importe de la garantia econémica de acceso a la vivienda, se descontaran las ayudas publicas destinadas al
alquiler, percibidas o que pudiera percibir la persona beneficiaria por cumplir los requisitos previstos en las distintas
normas reguladoras.

3. La Consejeria competente en materia de vivienda determinara anualmente los importes mensuales de la garantia
econdmica de acceso a la vivienda en funcién de lo establecido en los apartados anteriores.

Articulo 7. Procedimiento.

1. La persona interesada debera presentar la solicitud para el reconocimiento de la garantia econémica de acceso a
la vivienda en el plazo maximo de 6 meses desde la fecha del contrato de alquiler de la vivienda.

2. El érgano competente para resolver el procedimiento de concesién de la garantia econémica de acceso a la
vivienda prevista en esta Ley sera la Direccion General con competencia en materia de vivienda. En caso de reso-
lucion estimatoria, la fecha del devengo de la garantia econémica de acceso a la vivienda coincidira con la fecha de
presentacion de la correspondiente solicitud.

3. El plazo maximo de resolucion y notificacién de la solicitud sera de 6 meses desde la presentacion de la misma.
Transcurrido el mismo sin que se haya notificado resolucion expresa, se entendera desestimada dicha solicitud.

4. Reglamentariamente se determinara el procedimiento de concesion, gestion, justificacion y, en su caso, reintegro
de la garantia econdmica de acceso a la vivienda prevista en esta Ley.
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Articulo 8. Informe anual.

La Consejeria competente en materia de vivienda elaborara un informe sobre los resultados de la aplicacién de esta
Ley, que se presentara anualmente a la Comisién Regional de la Vivienda u érgano de participacion que lo sustitu-

ya.

Disposicién transitoria Unica. Personas inscritas en el Registro de Demandantes de Vivienda con proteccién publica
de Castilla-La Mancha.

Para las personas que en el momento de la entrada en vigor de esta Ley se encontraran inscritas en el Registro
de Demandantes de Vivienda con proteccién publica de Castilla-La Mancha, el plazo previsto en el apartado 1 del
articulo 3 de esta Ley se computara a partir de la entrada en vigor de la misma.

Disposicién adicional unica. Equiparacion a viviendas con proteccion publica.

A los efectos de esta Ley se equiparan a viviendas con proteccion publica las viviendas libres cuya adquisicion o
promocién se hubiera financiado con fondos publicos.

Disposicion final primera. Prioridad en el acceso a viviendas con proteccion publica y modificacion de la Ley 2/2002,
de 7 de febrero, por la que se establecen y regulan las diversas modalidades de viviendas de proteccion publica en
Castilla-La Mancha.

Se modifica la Ley 2/2002, de 7 de febrero, por la que se establecen y regulan las diversas modalidades de vi-
viendas de proteccién publica en Castilla-La Mancha, incluyendo una Disposicion adicional Gnica con la siguiente
redaccion:

“Disposicion adicional unica. El Registro de Demandantes de Vivienda con proteccion publica de Castilla-La Man-
cha.

1. El Registro de Demandantes de Vivienda con proteccion publica de Castilla-La Mancha, regulado en los distintos
planes regionales de vivienda vigentes en cada momento, es el instrumento administrativo que tiene por objeto
facilitar los datos necesarios para la gestion y control de la adjudicacion de viviendas con proteccion publica en la
regién, controlar que la transmisién y cesion del uso de las mismas se produce en las condiciones establecidas en la
normativa vigente, suministrar informacion actualizada en la elaboracién de estudios, informes y estadisticas sobre
la evolucioén del sector inmobiliario en la regidn, y evitar que se pueda producir cualquier tipo de fraude en la trans-
mision de viviendas con proteccion publica.

2. El Registro de Demandantes de Vivienda con proteccion publica de Castilla-La Mancha abrira una seccién en la
que figuraran inscritas las personas demandantes que estén disfrutando de la garantia econdmica de acceso a la
vivienda prevista en la Ley de Garantias en el Acceso a la Vivienda en Castilla-La Mancha, ordenadas de mayor a
menor antigiedad desde que se dicto la resolucién de reconocimiento de la garantia de acceso a la vivienda.

3. Estas personas demandantes en tanto figuren inscritas en dicha seccién gozaran de la preferencia que reglamen-
tariamente se determine para acceder a las ofertas de viviendas con proteccién publica”.

Disposicion final segunda. Desarrollo reglamentario.

Se faculta al Consejo de Gobierno para que lleve a cabo el desarrollo reglamentario de esta Ley en el plazo maximo
de un afo.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.
La presente Ley entrara en vigor a los veinte dias de su publicacién en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha.
Toledo, 10 de febrero de 2011

El Presidente
JOSE MARIA BARREDA FONTES
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