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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE JUSTICIA

11052  Resolucién de 26 de mayo de 2011, de la Direccién General de los Registros y
del Notariado, en el recurso interpuesto por el Ayuntamiento de Malaga, contra
la nota de calificacién extendida por la registradora de la propiedad interina de
Mijas n° 2, por la que se suspende la practica de una anotacion preventiva de
embargo por encontrarse la finca registral embargada en término municipal
distinto del propio del Ayuntamiento embargante.

En el recurso interpuesto por don. A. N. C., Jefe del Servicio de Recaudacién del
Excelentisimo Ayuntamiento de Malaga, contra la nota de calificacion extendida por la
Registradora de la Propiedad Interina de Mijas niumero 2, dofia Asuncion Gutiérrez
Martinez, por la que se suspende la practica de una anotacion preventiva de embargo por
encontrarse la finca registral embargada en término municipal distinto del propio del
Ayuntamiento embargante.

Hechos

Se presenta en el Registro de la Propiedad de Mijas numero 2 mandamiento de
anotacién preventiva de embargo expedido por el Jefe de la Dependencia de Recaudacién
del Excmo. Ayuntamiento de Malaga, don. A. N. C., comprensivo de providencia de
apremio y diligencia de embargo seguidas contra don C. P. R. por diversos conceptos. En
dicho mandamiento se solicita del Registrador de la Propiedad de Mijas numero 2 que
practique la anotacién preventiva del embargo decretado sobre una finca radicante en el
término municipal de Mijas, inscrita a nombre de la apremiada.

Con fecha 14 de febrero de 2011, la Registradora interina del Registro de Mijas
numero 2, dofia Asuncion Gutiérrez Martinez, suspende la anotacion preventiva de
embargo solicitada en méritos de la siguiente nota de calificacion: «Visto por Asuncion
Gutiérrez Martinez, Registradora del Registro de la Propiedad nimero dos de Mijas, el
procedimiento registral identificado con el nimero de entrada 401/2011 iniciado como
consecuencia de presentacion en el mismo Registro, por don. A. N. C., de los documentos
que obran en dicho procedimiento, en virtud de solicitud de inscripcion. En el ejercicio de
la calificacion registral sobre la legalidad de los documentos presentados, obrantes en el
procedimiento de referencia, resultan los siguientes hechos: Primero.—El documento
objeto de la presente calificacion, fue presentado por el anterior, a las 17:59 horas del
dia 28 de enero de 2011, asiento 567 del Diario de Presentacién nimero 98. Segundo.—El
mandamiento objeto de calificacion tiene como finalidad la anotacion preventiva del
embargo trabado sobre una finca radicante en este Distrito Hipotecario, cuando el érgano
que dicta la correspondiente diligencia de embargo es el Ayuntamiento de Malaga, a
través de su Jefe de Recaudacién, no estando aquél dotado de competencia, al carecer
de jurisdiccion para trabar bienes por si solo en actuaciones de recaudacion ejecutiva
fuera del territorio de dicha entidad local. A los anteriores hechos son de aplicacion los
siguientes Fundamentos de Derecho: |.—Los documentos de todas clases, susceptibles
de inscripcion, se hallan sujetos a calificacién por el Registrador, quien, bajo su
responsabilidad, ha de resolver acerca de la legalidad de sus formas extrinsecas, la
capacidad de los otorgantes y la validez de los actos contenidos en los mismos, de
conformidad con lo establecido en los articulos 18 y 19 de la Ley Hipotecaria 'y 98 a 100
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del Reglamento para su ejecucion. Il.-La Direccién General de los Registros y del

Notariado, en su resolucién de tres de abril de dos mil nueve, confirmando su criterio
previo y la nota de calificacion objeto de recurso resolvio: «el defecto debe ser confirmado.
Como ha entendido reiteradamente este Centro Directivo... el articulo 8 de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales 2/2004, de 5 de Marzo expresamente dispone que
las actuaciones en materia de inspeccién o recaudacién ejecutiva que hayan de
efectuarse fuera del territorio de la respectiva entidad local en relacién con los ingresos
de derecho publico propios de ésta deberan ser practicados por los 6rganos competentes
de la correspondiente Comunidad Autébnoma o del Estado segun los casos, previa
solicitud del presidente de la Corporaciény, y la misma resolucion sigue diciendo: «aunque
la calificacion de los documentos administrativos tiene un alcance limitado, sin embargo
llega a la competencia del 6rgano administrativo...» (Vid. articulo 99 del Reglamento
Hipotecario, articulo 8 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y Resoluciones de
la Direccion General de los Registros y del Notariado de 9 de marzo, 29 de noviembre
y 22 de diciembre de 2006, 24 de enero, 6 y 8 de marzo de 2007, 27 de agosto, 1 de
septiembre y 23 de diciembre de 2008). Por otro lado, el mismo articulo 8 de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales ya citado, presenta una excepcién -que no es el
caso que nos ocupa-, en su apartado 4, el cual dispone: «las entidades que, al amparo de
lo previsto en este articulo, hayan establecido férmulas de colaboracion con entidades
locales para la gestién, liquidacion, inspeccion y recaudacion de los tributos y demas
ingresos de derecho publico propios de dichas entidades locales, podran desarrollar tal
actividad colaboradora en todo su ambito territorial e incluso en el de otras entidades
locales con las que no hayan establecido férmula de colaboracion alguna», y es que como
dice el articulo 7 del mismo cuerpo legal, en su apartado 4, «Las entidades que al amparo
de lo previsto en este articulo hayan asumido por delegacion de una entidad local todas o
algunas de las facultades de gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion de todos o
algunos de los tributos o recursos de derecho publico de dicha entidad local, podran
ejercer tales facultades delegadas en todo su ambito territorial e incluso en el de otras
entidades locales que no hayan delegado tales facultades». (Vid. Resolucién de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 9 de marzo de 2006). En su virtud,
resuelvo suspender la inscripcién solicitada, por la concurrencia de los defectos
mencionados, y sin que proceda la extension de anotacién preventiva de suspensién, a
pesar del caracter subsanable de todos los defectos indicados, al no haber sido
expresamente solicitada. Todo ello sin perjuicio del derecho de los interesados de acudir
a los Tribunales de Justicia para contender y ventilar entre si sobre la validez o nulidad de
los titulos calificados. Notifiquese al presentante y al funcionario autorizante del
mandamiento calificado en el plazo maximo de diez dias. Mijas, a 14 de febrero de 2.011.
(Firma ilegible, aparece sello del Registro). Sigue pie de recursos».

La anterior nota de calificacion se recurre gubernativamente ante la Direccién General
de los Registros y del Notariado por don. A. N. C., Jefe del Servicio de Recaudacion del
Excelentisimo Ayuntamiento de Malaga, mediante escrito de 1 de marzo de 2011 en que
hace constar que no se ha tenido en cuenta para la calificacion desfavorable del
documento la Sentencia niumero 421/09 de 28 de diciembre de la Audiencia Provincial de
Alicante Seccidn 6.2 por la que se revoca la Resolucién de 1 de septiembre de 2008 que
tiene su origen en la doctrina reiterada de la Direccién General incluyendo la Resolucion
de 9 de marzo de 2006. En la mencionada sentencia se ordena la practica de la anotacién
preventiva el embargo sobre la finca... como consecuencia del procedimiento de apremio
municipal seguido...» revocando la denegacién como consecuencia de los mismos
fundamentos utilizados en esta calificacion.
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La Registradora emiti6 informe el dia 15 de marzo de 2011, ratificAndose integramente
en el contenido de la nota de calificacion impugnada, y elevo el expediente a este Centro
Directivo.

Fundamentos de Derecho

Vistos los articulos 1.1, 167.4 y 170.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria; 4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun; 2, 6 y 8.3 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales; 99 del Reglamento Hipotecario; asi como
las Resoluciones de esta Direccion General de 9 de marzo, 14 de abril, 29 de noviembre
y 22 de diciembre de 2006, 24 de enero, 6 y 8 de marzo de 2007, 27 de agosto, 1 de
Septiembre y 23 de diciembre de 2008, y 3 abril de 2009.

1. Se presenta a Registro mandamiento de embargo del Jefe del Servicio de
Recaudacion del Excelentisimo Ayuntamiento de Malaga de un inmueble del deudor sito
en Mijas. La Registradora interina suspende la anotacién por falta de competencia del
Ayuntamiento para trabar directamente bienes en actuaciones de recaudacion ejecutiva
situados fuera del territorio de su corporacion. El recurrente alega que la calificacion no
ha tenido en cuenta la Sentencia de la Audiencia Provincial de Alicante de 28 de diciembre
de 2009, que revoca la Resoluciéon de 1 de septiembre de 2008 en esta materia.

2. La calificacion registral de los documentos administrativos se extiende a la
competencia del érgano administrativo (cfr. articulo 99 del Reglamento Hipotecario y
doctrina sentada en las citadas Resoluciones de Direccién General), y en este caso es
correcta la actuacién del Registrador al pronunciarse sobre ella.

3. Elarticulo 8 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales para las actuaciones
ejecutivas sobre bienes sitos fuera del término municipal expresamente dispone, en su
parrafo 3, que: «las actuaciones en materia de inspeccion o recaudacién ejecutiva que
hayan de efectuarse fuera del territorio de la respectiva entidad local en relacion con los
ingresos de derecho publico propios de ésta, seran practicados por los 6rganos
competentes de la correspondiente Comunidad Autbnoma cuando deban realizarse en el
ambito territorial de ésta, y por los 6rganos del Estado en otro caso, previa solicitud del
presidente de la corporaciony».

4. Ha sido doctrina de este Centro Directivo (cfr. las Resoluciones citadas en el
apartado «Vistos» de la presente) que en aplicacidon de este articulo, las anotaciones de
embargo sobre bienes sitos fuera del término municipal deberan ser practicados por los
o6rganos competentes de la correspondiente Comunidad Auténoma o del Estado segun
los casos, previa solicitud del presidente de la Corporacién, y no directamente por la
Administracién municipal.

Sin embargo, una interpretacion mas ponderada del articulo 8 de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales obliga a matizar esta doctrina, diferenciando entre actuaciones
estrictamente ejecutivas, especialmente la realizacion forzosa del bien, donde seguira en
vigor la doctrina sefalada; y las meramente declarativas, como pudiera ser la providencia
de apremio, diligencia de embargo y mandamiento de anotacion preventiva, donde por
razones de eficacia y economia procedimental -no cabe olvidar la tendencia legislativa a
la supresién de trabas administrativas- debe reconocerse competencia al érgano de
recaudacién municipal, incluso respecto de bienes inmuebles sitos fuera de su término
municipal (véase, en este sentido, la sentencia firme 421/2009 de la Audiencia Provincial
de Alicante de 28 de Diciembre de 2009).

5. En definitiva, las Entidades Locales tienen plena competencia para dictar el acto
administrativo mediante el cual se declara la existencia de un crédito exigible a su favor,
cuando sea cierta su cuantia y la persona del obligado, y también para su recaudacion en
periodo voluntario o ejecutivo, dictando a tal efecto la correspondiente providencia de
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apremio, diligencia de embargo y medidas cautelares como es el mandamiento de
anotacién del embargo. En cambio, carecen de tal competencia para realizar actuaciones
de realizaciéon forzosa sobre bienes inmuebles situados fuera de su término municipal,
que deberd llevarse a cabo por los érganos competentes de la correspondiente comunidad
auténoma cuando deban realizarse en el &mbito territorial de ésta, y por los 6rganos
competentes del Estado en otro caso, previa solicitud del presidente de la corporacion.

Esta Direccion General ha acordado estimar el recurso y revocar la nota de calificacion
de la Registradora.

Contra esta resolucion los legalmente legitimados pueden recurrir mediante demanda
ante el Juzgado de lo Civil de la capital de la Provincia del lugar donde radica el inmueble
en el plazo de dos meses desde su notificacion, siendo de aplicacion las normas del juicio
verbal, todo ello conforme a lo establecido en los articulos 325 y 328 de la Ley Hipotecaria.

Madrid, 26 de mayo de 2011.—La Directora General de los Registros y del Notariado.
M.? Angeles Alcala Diaz.

cve: BOE-A-2011-11052

http://www.boe.es BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO D. L.: M-1/1958 - ISSN: 0212-033X




		2011-06-25T00:23:46+0200




