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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE JUSTICIA

10771 Resolucién de 31 de agosto de 2017, de la Direccion General de los Registros
y del Notariado, en el recurso interpuesto contra la nota de suspension
extendida por el registrador de la propiedad de Cebreros, por la que se
suspende la calificacion de una escritura publica de operaciones particionales.

En el recurso interpuesto por dofia M. P. P contra Ia’nota de suspension extendida por
el registrador de la Propiedad de Cebreros, don Javier Alvarez de Mon y Pan de Soraluce,
por la que se suspende la calificacién de una escritura publica de operaciones particionales.

Hechos
|

Por el notario de Madrid, don Francisco Javier Cedron Lépez-Guerrero, se autorizé en
fecha 18 de julio de 2016 escritura de particidon hereditaria. En la escritura publica
comparece exclusivamente la viuda dofia M. M. P. P., quien manifiesta serlo de su esposo,
don V. M. M.; a continuacion expone que el titulo sucesorio es el testamento otorgado por
el causante en el que tras disponer el usufructo universal a favor de su esposa, instituyé
herederos universales a sus tres hijos por partes iguales. Resulta de la exposicidon que los
tres hijos instituidos herederos han repudiado la herencia a favor de su madre
compareciente segun resulta de sendas escrituras publicas cuyos testimonios constan
incorporados. Finalmente, la sefiora compareciente se adjudica los bienes inventariados
tras aceptar la herencia deferida y liquidar la sociedad de gananciales. El notario
autorizante hace constar lo siguiente: «Con fecha 30 de enero de 2015 ha sido presentado
en la Comunidad de Madrid, la liquidacién del Impuesto sobre sucesiones y donaciones,
autoliquidacién sucesiones (modelo 650), del que yo el notario dejo unido testimonio por
fotocopia a esta escritura».

Presentada la referida documentacion en el Registro de la Propiedad de Cebreros, fue
objeto de la siguiente nota de calificacion: «Este documento se ha presentado bajo el
asiento 775 del Diario 87. En el mismo se recoge la aprobacién y protocolizacién de un
cuaderno particional. En el inventario se incluye una finca radicante en este distrito
hipotecario. En relacidn con ella y otras el documento refiere una renuncia de los herederos
hijos del causante a favor de su madre. Tal acto supone una donacion a efectos fiscales.
Todo el documento aparece liquidado en Madrid, tanto en lo que se refiere a la sucesion
como a las donaciones que contiene. En aplicacion de los articules 32 y 55 de la Ley
22/2009, de 18 de diciembre, para la liquidacién de la donacién en relacion con la finca de
este distrito hipotecario es competente la oficina liquidadora de Cebreros. Por ello, a la
espera de que se justifique debidamente haber procedido a la liquidacién en oficina
competente, en aplicacion de los articulos 254 y 255 de la Ley Hipotecaria, se suspende
la calificacion y consecuentemente la inscripcion de este documento respecto de la finca
numero 6 del inventario. No se toma anotacion preventiva por no haber sido solicitada,
conforme al Art. 65 de la Ley Hipotecaria. Contra la presente calificacion (...) Cebreros, 9
de mayo de 2017. El registrador. Fdo. Javier Alvarez de Mon y Pan de Soraluce».

Contra la anterior nota de calificacion, dofia M. P. P., interpuso recurso en virtud de
escrito de fecha 2 de junio de 2017, en el que alega, resumidamente, lo siguiente: 1.° Que
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el fallecido tenia su domicilio en Madrid donde estaba situada parte de la herencia asi
como en otras dos Comunidades Autonomas. Que la autoliquidacion del impuesto de
sucesiones se llevd a cabo mediante un documento privado en la fecha y forma que consta
en la escritura. Que posteriormente se autoliquidé la escritura publica como se justifica
aportando la carta de pago. La liquidacion que restaba en cuanto a la renuncia a favor de
la madre (por la nuda propiedad correspondiente a los herederos) y en relacién al usufructo
de la viuda, se llevd a cabo por la autoliquidacion realizada el dia 23 de septiembre de
2016, copia de la cual se acompana. Dichas autoliquidaciones se llevaron a cabo en
Madrid con el caracter de complementarias como resulta de las copias aportadas. Dado
que la liquidacién correspondiente a las donaciones derivadas de la renuncia como la
correspondiente al usufructo traian causa de la sucesion se presentaron en la Comunidad
de Madrid por ser el lugar de residencia del causante y por el principio de unidad de
competencia territorial. 2.° Que los bienes inmuebles sitos tanto en la Comunidad de
Madrid como en la de Valencia han quedado inscritos en su respectivo Registro de la
Propiedad. 3.° Que el dia 20 de marzo de 2017 se presentd escrito en la Oficina
Liguidadora de Cebreros a fin de que se declarase incompetente o, en caso de entenderse
competente, efectuase la tramitacion del conflicto de competencias conforme al
Reglamento de la Junta Arbitral de resolucion de conflictos en materia de tributos del
Estado cedidos a las Comunidades Autdbnomas, aprobado por el Real Decreto 2451/1998,
de 13 de noviembre. Que la oficina de Cebreros no ha hecho ni una cosa ni la otra y ha
girado sendas liquidaciones por el concepto de donacion. Que el dia 30 de mayo de 2017
se presento ante la Oficina Liquidadora de Cebreros un escrito de alegaciones respecto de
las tres referidas propuestas de liquidacion, en el que se solicité que la Oficina Liquidadora
de Cebreros se declarase incompetente o entablase el conflicto de competencias previsto
en el reglamento citado. 4.° Que la nota impugnada infringe el articulo 254 de la Ley
Hipotecaria por cuanto consta acreditado el pago del impuesto de donaciones devengado
en el ambito de la sucesion mediante autoliquidacion. Que la renuncia de los hijos
instituidos fue global y a sus derechos hereditarios y no a bienes concretos y determinados.
Que la competencia de la Comunidad de Madrid, por residencia del fallecido, deriva de lo
establecido en los articulos 70 y 72 del Reglamento del Impuesto de Sucesiones y
Donaciones. Que de aceptarse la tesis del liquidador, en ningun caso seria competente la
oficina liquidadora de Cebreros pues no ha existido donacién inter vivos por lo que el
precepto aplicable es el repetido articulo 72 del Reglamento del Impuesto. Que incluso si
asi no fuera seria competente la Oficina correspondiente a Oropesa del Mar donde esta
situado el inmueble de mayor valor. 5.° Que los articulos 32 y 55 de la Ley 22/2009 no
conducen a atribuir la competencia a la Oficina Liquidadora de Cebreros, sino, antes al
contrario, precisamente a la Comunidad de Madrid pues los puntos de conexién se
corresponden con los que resultan del reglamento de aplicacion; ademas, las reglas de
unificacién de competencia no contradicen lo dispuesto en la Ley porque el rendimiento
producido lo ha sido integramente en la Comunidad de Madrid, por lo que no es aplicable
la excepcion del nimero 3 del articulo 55 de la Ley 22/2009. 6.° Que si la Comunidad de
Madrid ha aceptado su competencia, lo que procede es instar el procedimiento de conflicto
previsto en el Reglamento citado.

v

El registrador, tras la oportuna instruccion del expediente, emitié informe el dia 28 de
junio, ratificandose en su calificacion y elevando el expediente a este Centro Directivo.

Fundamentos de Derecho

Vistos los articulos 254 y 255 de la Ley Hipotecaria; 31 y 34 y la disposicion adicional
primera de la Ley 29/1987, de 18 diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones;
los articulos 70, 71, 72 y 100 del Real Decreto 1629/1991, de 8 noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento del Impuesto de Sucesiones y Donaciones; 32, 55 y 61 de la Ley
22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las
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Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se
modifican determinadas normas tributarias, y las Resoluciones de la Direccion General de
los Registros y del Notariado de 3, 9 y 13 de marzo, 4 de abril y 22 de mayo de 2012, 28
de octubre y 8 de noviembre de 2013, 20 y 30 de enero, 6 de mayo y 13 de septiembre de
2014, 18 de febrero y 11 de abril de 2016 y 24 de mayo y 12 de junio de 2017.

1. Como consecuencia de las operaciones particionales derivadas del fallecimiento
de un testador que designa como herederos testamentarios universales a sus tres hijos
quienes renuncian a sus derechos en favor de su madre, se adjudica la totalidad del caudal
hereditario a la misma. Siendo la residencia habitual del causante la ciudad de Madrid se
lleva a cabo una autoliquidacion en virtud de documento privado ante la administracion de
la Comunidad Auténoma de Madrid. Con posterioridad, se lleva a cabo una segunda
autoliquidacién de la escritura publica otorgada ante la misma administracién y finalmente
una tercera, comprensiva de los actos derivados de la renuncia de los herederos en favor
de su madre.

Consta, ademas, la presentacion, el 20 de marzo de 2017, de un escrito en la oficina
liquidadora de Cebreros, por el que se solicita la declaracién de incompetencia o, en caso
de entenderse competente, que se efectlue la tramitacion del conflicto de competencias
conforme al Reglamento de la Junta Arbitral de resolucion de conflictos en materia de
tributos del Estado cedidos a las Comunidades Auténomas, aprobado por Real Decreto
2451/1998, de 13 de noviembre.

Por parte de la oficina liquidadora de Cebreros, tras examinar la documentacion
aportada y de las anteriores alegaciones, se considera que la renuncia debe tratarse como
una donacion y de acuerdo con los articulos 32 y 55 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre,
por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen
comun se declara competente y procede, con fecha 5 de mayo de 2017, a girar propuesta
de liquidacién del impuesto de donaciones.

El registrador de la Propiedad suspende la calificacién por entender que la renuncia
llevada a cabo, por afectar a una finca comprendida en su distrito hipotecario, exige
acreditar el pago del impuesto en oficina competente. El recurrente discrepa en los
términos que resultan del escrito de recurso entendiendo que la renuncia de los hijos
instituidos fue global y alcanza a sus derechos hereditarios y no a bienes concretos y
determinados, produciéndose en el ambito de la sucesion habiéndose incluido en la
autoliquidacion presentada en la Comunidad de Madrid, cuya competencia, por ser el lugar
de residencia del fallecido, deriva de lo establecido en los articulos 70 y 72 del Reglamento
del Impuesto de Sucesiones y Donaciones.

2. El articulo 254 de la Ley Hipotecaria es explicito al imponer un veto a cualquier
actuacion registral si no se cumplen previamente determinadas obligaciones fiscales.

La inadmisién de los documentos inscribibles en los registros publicos si no se
acreditara el cumplimiento fiscal del contribuyente, constituye una de las medidas
establecidas por el legislador en orden a evitar el fraude fiscal y garantizar el cumplimiento
por los sujetos pasivos de la obligaciéon de presentacion que les impone el articulo 29.2.¢)
de la Ley 58/2003, de 17 diciembre, General Tributaria, asi como afiade la obligacién para
el registrador del archivo de los justificantes (articulos 256 Ley Hipotecaria y 51.13.2y 410
del Reglamento Hipotecario).

Se excluye el acceso al Registro de la Propiedad y se impone al registrador el deber
de comprobar, para la admision del documento, el previo cumplimiento de las obligaciones
tributarias a que pudiera estar sometido el acto o contrato que pretenda acceder al
Registro, permitiéndose unicamente antes de que se verifique la presentacion en la oficina
fiscal, conforme a lo dispuesto en el articulo 255 de la Ley Hipotecaria, la practica del
asiento de presentacion, suspendiendo en tal caso la calificacion y la inscripcion, con
devolucion del titulo presentado, a fin de satisfacer el impuesto correspondiente o, en su
caso, alegar ante la autoridad fiscal la no sujecion o exencién del impuesto de los actos
contenidos en el documento presentado.

La decisién del registrador de suspender la calificacion del documento por falta de
liquidacién del impuesto es susceptible de ser recurrida, pues si bien no se trata de una
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auténtica calificacion, lo cierto es que una decision acerca del destino del titulo que se
presenta a inscripcion, por lo que un mero principio de proscripcion de la indefension
obliga a que este acto pueda ser objeto de revision.

3. Respecto de las obligaciones que la legislacion fiscal establece para los
Registradores de la Propiedad en el proceso de inscripcion, cabe recordar que es doctrina
reiterada de este Centro Directivo que, si bien el articulo 254 de la Ley Hipotecaria impone
al registrador el deber de comprobar el pago de los impuestos que devengue todo acto que
pretenda su acceso al Registro como requisito previo para la practica del asiento, tal deber
queda cumplido si el documento presentado contiene nota firmada por el Liquidador del
impuesto que acredite su pago, prescripcion o exencion, o nota al pie del titulo expresiva
de la presentacion de la autoliquidacion correspondiente (no pudiendo en tal hipotesis
suspender la inscripcion so pretexto de error o deficiencia de la liquidacion practicada), sin
perjuicio de que el Registrador, si lo estima procedente, pueda poner en conocimiento de
las autoridades fiscales lo que considere oportuno; solucién ésta que permite la adecuada
composicién de los intereses en juego, y, concretamente, los de la Hacienda Publica,
mediante el suministro a la misma de los elementos necesarios para la exaccion del
impuesto y la nota que el registrador habra de extender al margen de la inscripcion del
bien de que se trate para hacer constar la afeccion de éste al pago de la correspondiente
liquidacién tributaria.

Esta Direccion General se ha pronunciado en distintas ocasiones sobre el alcance y
contenido de dicha competencia determinando, amén de la posibilidad de impugnar la
suspension acordada (vid. Resoluciones de 3 de octubre de 2014), que el cierre registral
no puede ser orillado por actuaciones distintas a las previstas en el articulo 254 de la Ley
Hipotecaria (vid. Resolucion de 3 de marzo de 2012), que el cierre registral se produce
respecto de los distintos hechos imponibles sujetos a tributos diferentes que exigen
declaraciones igualmente diferentes (vid. Resolucién de 11 de abril de 2016).

Asimismo, ha declarado que el cierre registral no puede quedar salvado por
presentacion ante administracion distinta a la territorialmente competente (Resolucion de
18 de febrero de 2016, entre otras).

Por lo tanto, el requisito de la presentacion unicamente podra tenerse por realizado,
cuando la misma haya tenido lugar ante la Administracién Tributaria competente para
exigirlo.

Asi se deduce del articulo 55.3 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se
regula el sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas de régimen comun y
Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributaria, al
determinar que «3. Los documentos y autoliquidaciones de los Impuestos sobre
Sucesiones y Donaciones, sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados sobre Determinados Medios de Transporte y sobre las Ventas Minoristas
de Determinados Hidrocarburos se presentaran y surtiran efectos liberatorios
exclusivamente ante la oficina competente de la Comunidad Auténoma a la que
corresponda el rendimiento de acuerdo con los puntos de conexién aplicables. Cuando el
rendimiento correspondiente a los actos o contratos contenidos en el mismo documento se
considere producido en distintas Comunidades Autébnomas, procedera su presentacion en
la oficina competente de cada una de ellas, si bien la autoliquidaciéon que en su caso se
formule sdlo se referira al rendimiento producido en su respectivo territorio».

4. En relacion a esta ultima materia, establece el articulo 32 de la Ley 22/2009, de 18
de diciembre, por la que se regula el sistema de financiaciéon de las Comunidades
Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia: «Articulo 32.
Alcance de la cesion y puntos de conexién en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.
1. Se cede a la Comunidad Auténoma el rendimiento del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones producido en su territorio. 2. Se considera producido en el territorio de una
Comunidad Auténoma el rendimiento del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones de los
sujetos pasivos residentes en Espafia, segun los siguientes puntos de conexion: a) En el
caso del impuesto que grava las adquisiciones «mortis causa» y las cantidades percibidas
por los beneficiarios de seguros sobre la vida que se acumulen al resto de bienes y
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derechos que integran la porcién hereditaria del beneficiario, en el territorio donde el
causante tenga su residencia habitual a la fecha del devengo. b) En el caso del impuesto
que grava las donaciones de bienes inmuebles, cuando éstos radiquen en el territorio de
esa Comunidad Auténoma...».

Por su parte, el articulo 55.3 de la misma Ley 22/2009, de 18 de diciembre, en su
segundo inciso establece que: «Cuando el rendimiento correspondiente a los actos o
contratos contenidos en el mismo documento se considere producido en distintas
Comunidades Auténomas, procedera su presentacion en la oficina competente de cada
una de ellas, si bien la autoliquidacion que en su caso se formule sélo se referira al
rendimiento producido en su respectivo territorio».

5. En el supuesto de este expediente la nota de suspension no cuestiona la
competencia de la Comunidad de Madrid para gestionar el impuesto de sucesiones
devengado por el fallecimiento del causante, lo que plantea es la necesidad de que se
practique la liquidacion de la renuncia posterior en la oficina de Cebreros por estar alli
situada una de las fincas que forman el patrimonio hereditario objeto de la misma.

No corresponde en el presente expediente determinar si la renuncia a la herencia
formulada por los tres hijos y herederos a favor de su madre supone una donacion a favor
de la misma, cuya competencia para la liquidacion del impuesto de donaciones
corresponderia a la oficina de gestion tributaria de Castilla y Ledn, por radicar la finca en
Cebreros, tal y como sostiene el registrador; o si, por tratarse de una renuncia traslativa en
lo que se transmite no son bienes concretos (el inmueble sito en Cebreros en este caso)
sino el derecho hereditario sobre un patrimonio universal e indefinido compuesto de activo,
muebles, inmuebles y pasivo, que solo mas tarde se concreta y que trae consecuencia y
forma parte de la sucesién en cuyo caso la oficina competente pudiera ser la de Madrid,
por tener en esta Comunidad auténoma su ultima residencia el causante, manteniéndose
el principio de unidad de competencia, como sostiene el recurrente.

Tal cuestion se sustanciara en sede tributaria mediante las oportunas resoluciones que
se produzcan en dicho ambito.

Lo que se discute y es objeto del recurso es si a efectos de proceder a la calificacion e
inscripcién en el Registro de la Propiedad, ha quedado debidamente acreditada la
liquidacion del Impuesto.

Tal y como consta en el expediente, el dia 20 de marzo de 2017 se presentd en la
Oficina Liquidadora de Cebreros la escritura de aprobacion y protocolizacién junto con
escrito de alegaciones a fin de que dicha oficina se declarase incompetente, lo que origind
que la citada oficina liquidadora, tras examinar la documentacién aportada, procediese con
fecha 5 de mayo de 2017, a girar propuesta de liquidacion del impuesto de donaciones al
entender que si le correspondia tal competencia.

En consecuencia, en el momento en que se produce la calificacién, la oficina
liquidadora competente, a juicio del registrador, y correlativamente la Comunidad Auténoma
de Castilla y Ledn, ya tenia cumplido conocimiento de las transmisiones operadas, y a
través de los documentos presentados, de los elementos necesarios para la exaccion del
impuesto.

La propia Ley 22/2009 deja muy clara la actuacion de las Administraciones Publicas
respecto de los documentos sujetos al impuesto. Asi resulta de los articulos 55.3, antes
transcrito, y 61.3 de la Ley 22/2009, que dispone: «3. Las autoridades, funcionarios,
oficinas o dependencias de la Administracion del Estado o de las Comunidades Autbnomas
no admitiran ningun tipo de documento que le sea presentado a fin distinto de su liquidacion
y que contenga hechos imponibles sujetos a tributos que otra Administracion deba exigir,
sin que se acredite el pago de la deuda tributaria liquidada, conste declarada la exencién
por la oficina competente, o cuando menos, la presentacion en ella del referido documento.
De las incidencias que se produzcan se dara cuenta inmediata a la Administracién
interesada».

Asimismo, el articulo 100.1 del Reglamento del Impuesto de Sucesiones, dispone:
«Articulo 100. Cierre registral: 1. Los Registros de la Propiedad, Mercantiles, y de la
Propiedad Industrial, no admitirdn para su inscripcién o anotaciéon ningun documento que
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contenga acto o contrato del que resulte la adquisicién de un incremento de patrimonio o
titulo lucrativo, sin que se justifique el pago de la liquidacion correspondiente por el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones o, en su caso, la declaracion de exencién o no
sujecion, o la presentacion de aquél ante los 6rganos competentes para su liquidacion».

Por lo tanto, habiéndose efectuado la presentaciéon del documento en los términos
antes expuestos, resulta suficiente para levantar el cierre registral previsto en el articulo
254 de la Ley Hipotecaria.

En consecuencia, esta Direccion General ha acordado estimar el recurso y revocar la
nota de suspension del registrador.

Contra esta resolucion los legalmente legitimados pueden recurrir mediante demanda
ante el Juzgado de lo Civil de la capital de la provincia del lugar donde radica el inmueble
en el plazo de dos meses desde su notificacion, siendo de aplicacion las normas del juicio
verbal, todo ello conforme a lo establecido en los articulos 325 y 328 de la Ley Hipotecaria.

Madrid, 31 de agosto de 2017.—El Director General de los Registros y del Notariado,
Francisco Javier Gémez Galligo.
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