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SENTENCIA

En el recurso de amparo num. 3680-2011 promn
representado por dofia Maria Teresa de Donesteve Vel
los Tribunales y asistido por el Abogado José-Luis Blar
la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso-Admin
Justicia de Aragon de 20 de junio de 2011 recaida en €
comparecido y formulado alegaciones el Partido
intervenido el Ministerio Fiscal. Ha sido Ponente el
Barrio, quien expresa el parecer de la Sala.
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I. ANTECEDENTES

1. Mediante escrito registrado en este Tribunal el 27 j
de Donesteve Velazquez-Gaztelu, Procuradora de los
interpuso recurso de amparo contra la resolucion a la
encabezamiento de esta Sentencia.

2. Los hechos en los que tiene su origen el prese
resolucidén son, sucintamente expuestos, los siguientes

a) La Junta Electoral de Zona de Barbastro, el 25 de
en la que se celebro el escrutinio general acordo, en |
votos en los que se habia puesto una cruz o aspa al le
candidatos. Este criterio llevd a considerar validas do:
favor del Partido Popular en las aparecia una cruz jun
candidatos. Posteriormente, en la misma sesion, ar
representante del Partido Socialista Obrero Espanol, la
el escrutinio siguiendo el criterio de considerar nulos |
aplicando la doctrina establecida por la Junta Electoral
de 2011.

b) ElI Partido Socialista Obrero Espafol recurrio
solicitando que se declararan nulas las referidas papel
Popular.

c) La Junta Electoral de Zona de Barbastro, por res
estimo el recurso y decidié no dar por validas las dos
candidatura del Partido Popular en la localidad de Bier
junto al nombre del primer candidato.

d) El Partido Popular, por escrito de 28 de mayo d¢
contra la referida decisidon. La Junta Electoral Central
contra la resolucién de la Junta Electoral de Zona de
Electoral de Zona realizar la proclamacion de electos
del escrutinio general.

e) El Partido Popular interpuso un recurso content
proclamacion de electos. Por Sentencia de 20 de junio
Justicia de Aragdén se desestimd el recurso interpu
interpone recurso de amparo.
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3. Los recurrentes aducen en su demanda de am
fundamental consagrado en el art. 23.1 CE. A su juicio
electorales como la Sentencia impugnada han efectu
doctrina establecida en las SSTC 167/2007 a 170/200"

Sostiene el partido demandante de amparo que el
aplicacion la doctrina constitucional citada, ya que
circunstancias que, de conformidad con lo dispuesto ¢
del régimen electoral general (LOREG), determinan la
modificado, afnadido o tachado nombres de candidatos
alterado su orden de colocacion, ni se ha introducido
las papeletas anuladas y tampoco puede considerarse
lado del nombre de algun candidato deba considerarse
0 aspa ni cambia la esencia de la papeleta, ni la estrope

Junto a ello alega también que en este caso, al serf
esta reafirmando la voluntad de votarlo. El partido re«
hasta estas elecciones en la localidad de Bierge se ¢
eleccion directa o lista abierta, por lo que es claro que
nombre el elector se equivocd y voté del mismo mc
anteriores elecciones municipales. En todo caso, esta «
que al efectuar la referida marca se incurridé en un el
tenia otra finalidad que la de manifestar la voluntad c
candidato sefialado.

4. Por providencia de 30 de junio de 2011 la Sala P
admision a tramite de la demanda de amparo. Asimisi
electoral y las actuaciones judiciales de las que trae
Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso-Admini:
Justicia de Aragdn, asi como certificacion acreditativa
Sentencia impugnada en amparo, previo emplazam
recurrente, para que, en el plazo de tres dias, pueda
mediante Procurador con poder al efecto y asistidc
alegaciones que estimen pertinentes. Se dio igualme
Ministerio Fiscal para que en el plazo de cinco dias puc
estimara procedentes.

5. Mediante escrito registrado en este Tribunal el
presente recurso de amparo la Procuradora de los
Centoira Parrondo, en nombre y representacion del P
solicit6 que se la tuviera por comparecida y formt
presente supuesto debe resolverse conforme a la docti
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las SSTC 167/2007 a 170/2007, tal y como lo hicier
Barbastro, la Junta Electoral Central y la Sentencia imp
esta parte procesal, la supremacia de la inalterabilida
los demas derechos evita que se produzcan situaciones
el partido recurrente en amparo, ya que, a su juicio, es
evitar cualquier disquisicion sobre el caracter invalidan
la papeleta.

6. ElI 5 de julio de 2011 el Ministerio Fiscal present
Registro General de este Tribunal. Aduce el Fiscal que,
de configuracién legal, ha de estarse a lo dispuesto €
inciso final, establece la nulidad del voto en el que st
alteracion de caracter voluntario o intencionado" y, en
en forma de aspas junto al nombre del primer car
conlleva una variacion o modificacion en el mode
utilizada en las elecciones locales y que, a su juicio,
misma.

Sefnala, por otra parte, el Ministerio Fiscal que e
incurrir los electores al pensar que, como ocurri
municipales, debia sefalarse con aspa el nombre del
impide considerarlos nulos, al ser ésta la consecuent
prevé el art. 96.2 LOREG, pues, de acuerdo con lo pre\
la ignorancia de las leyes no excusa de su cumpl
"producira los efectos que las leyes determinen” vy, «
pueden ser otros que la nulidad, al ser esta la consecus
establecida por este Tribunal en relacion con el re
principio de inalterabilidad de la papeleta.

Alega también el Fiscal que la modificacion de la Le
general efectuada por la Ley Organica 2/2011 no per
de este tipo de marcas no conlleva la nulidad del voto,
LOREG contiene una clausula de cierre en la que inch
caracter voluntario o intencionado”, y el recurrente r
marcas no fuera intencionada o voluntaria, que es lo
afadido a este ultimo inciso.

Por todo ello, y de acuerdo con la doctrina consti
16972007 y 153/2003, el Ministerio Fiscal considera ¢
las dos papeletas cuestionadas supone que el electol
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inalterabilidad de las listas electorales y, por tanto,
96.2 LOREG, solicitando la desestimacioén del recurso d

II. FUNDAMENTOS JURID

1. El Partido Popular impugna en amparo la Sentenci
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de A
recaida en el recurso contencioso-electoral 406-2011,
la Junta Electoral de Zona de Barbastro de 6 de jun
proclamacion de candidatos electos en el municipio de

En la demanda de amparo se aduce que las re:
electoral, asi como la Sentencia que las confirma, han
en los asuntos publicos consagrado en el art. 23 CE a
en dos papeletas en las que se habia marcado una c
primer candidato. El partido demandante de amparo
concurre ninguna de las circunstancias que, de acuel
96.2 de la Ley Organica del régimen electoral genera
del voto emitido. También alega que hasta estas elecci
concejales se elegian mediante un sistema de listas
marcando el nombre del candidato con una cruz o as
sefal encontrada en las papeletas anuladas constituye
la voluntad del votante era otorgarle su voto.

Por el contrario, la otra parte compareciente, el Pai
el Ministerio Fiscal alegan que no concurre la vulne
entienden contrario a lo dispuesto en el art. 96.2 LO
cruz o aspa delante del nombre del candidato, infracci
lesion del principio de inalterabilidad de la papeleta, Ic
y citan en su apoyo la doctrina sentada en las SSTC 167

2. Debe ponerse de manifiesto, en primer luc
denunciada afecta al resultado final de la eleccidn,
apreciar una lesion real y efectiva del derecho de ¢
169/1997, de 18 de julio FJ 4), pues si las referidas |
sostiene el partido recurrente, esta formacion politic
concejal en detrimento de la candidatura del Partidc
obtendria un puesto de concejal menos.
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Por otra parte, es de sefialar que, aunque los
resoluciones impugnadas en amparo vulneran el derec
los ciudadanos a participar en los asuntos publ
representantes libremente elegidos, en realidad el d
verse afectado por las referidas resoluciones no es el
23.1 CE), sino el derecho de sufragio pasivo (art. 2
alegada determina la anulacion del voto emitido por
fundamenta en que tal anulacion ha impedido a |
obtener un concejal mas. De ahi que, sin perjuicio de
existe entre estos dos derechos fundamentales, al ser .
de representacidon politica, el derecho fundamental
amparo ha de ser el derecho de sufragio pasivo que g:
sin perjuicio de la incidencia que los actos impugnac
electores (en este sentido, STC 71/1989 de 20 de abril

Y es de anadir que el presente recurso de ampi
constitucional, pues permite que el Tribunal pueda p
principio de inalterabilidad de la papeleta tras la refot
por la Ley Organica 2/2011, de 28 de enero, cu
jurisprudencia constitucional.

3. ElI art. 23.2 CE enuncia un derecho de con
garantiza a los ciudadanos la titularidad abstracta o pc
condiciones de igualdad a los cargos y funcione:
legislador, respetando siempre su contenido eser
contenido preciso de este derecho fundamental.

La legislacion que configura el derecho fundament
igualdad a los cargos publicos con los requisitos que ¢
encuentra, en lo fundamental, en la Ley Organica 5/1¢
electoral general. Esta norma, como sefialé la STC 71/
de su preambulo, 'el procedimiento de emanacion de Iz
en las diversas instancias representativas en que se ar
sentido, desde la perspectiva del derecho de sufragic
este derecho la exigencia de que las normas electo
constituyen garantia del correcto desarrollo de la elecc
proclamacion de los candidatos que hayan sido preferi
21/1984, de 9 de marzo-." El contenido concreto
dependerd, por tanto, de la normativa que lo regule
produzcan en esta regulacion pueden incidir en el cor
condiciones de su ejercicio.
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Por lo que se refiere a la normativa reguladora de
nulidad del voto por irregularidades de la papeleta €
ahora interesa, la legislacion electoral ha ido cambianc
tendentes, bien a exigir con mas rigor las consecuencii
de la papeletas o bien a atenuar esta exigencia. El ¢
20/1977, de 18 de marzo, establecia que sélo era
emitido en papeleta en la que se hubieran modific
comprendidos en ella o alterado su orden de colo
estrictos regulaba esta cuestion el art. 96.2 LOREG
actualmente vigente, pues considerd "nulos los votos
se hubiera modificado, anadido, sefalado o tacha
comprendidos en ella o alterado su orden de colocaci
se hubiera producido cualquier otro tipo de alterac
ademas de establecer la nulidad del voto en los supu
anterior -que se hubiera modificado o tachado los
alterado su orden de colocacion- incluyé dos nuevos
sefialar nombres en la papeleta- y establecié una claus
este efecto a "cualquier otro tipo de alteracion” de le
Organica 2/2011, de 28 de enero, ha dado una n
estableciendo que "[s]eran también nulos en todos Ic
emitidos en papeletas en las que se hubieren modific:
de candidatos comprendidos en ellas o alterado su
aquéllas en las que se hubiera introducido cualquier I
cualquier otra alteracion de caracter voluntario o intenc

Asi pues, la modificacion legal operada a primer
causa de nulidad referida a los supuestos "en que se
de los candidatos".

Los cambios normativos en relacion con las causa
votos por irregularidades en las papeletas electorales
que las condiciones del ejercicio del derecho declara
sido siempre las mismas, pues, como antes se ha in
derecho de configuracion legal, su contenido se integi
en cada momento, que es la que habra que tener en ct
se planteen. Todo ello sin perjuicio de que al efe
atenderse, ante todo, a las exigencias que se derivan
23.2 CE, lo que obliga, a su vez, a tener presente
siempre que sea compatible con la configuracion que ¢
el legislador de este derecho fundamental.
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4. Como recuerda la STC 169/2007, de 18 de jul
ocasion de pronunciarse en diversas ocasiones sot
réegimen de nulidad de los votos asi como sobre
irregularidades contenidas en las papeletas electorales

Asi, en relacion con el antiguo art. 96.2 LOREG
constitucional en la que se sostiene que "el citado pre«
de inalterabilidad de la lista electoral y que lo hace
exigencia de rigor que dicho principio implica, en rele
en la precedente legislacion electoral” ( por todas, ST(
legislacion que, como se ha indicado mas arriba, era
Real Decreto-ley 1977. Este Tribunal considerd, dac
encontraba redactado el art. 96.2 LOREG antes de que
este precepto pretendia "enfatizar la prohibicion di
cualquier tipo en las papeletas de voto, precisamente
incorporan listas bloqueadas y cerradas en las que n
del elector al emitir el sufragio” (STC 169/2007, de 1€
las SSTC 155/1991, de 19 de julio, FJ 3; 115/1995, de
17 julio, FJ 7). Por esta razon las SSTC 167/2007, FJ 8;
y 170/2007, F] 5, todas ellas de 18 de julio, insistieroil
exigir el principio de inalterabilidad de las listas electc
se refiere el art. 96.2 LOREG con el rigor con el
legislador”, rigor que, segun se afirma en la citada Sel
de inalterabilidad deba preceder a la aplicacién en est
que resultan de aplicacion a los procesos electorale
conservacion de actos validamente celebrados, el g
favorable a la plenitud del derecho de sufragio y e
material manifestada en las urnas por los electores. Pc
"que la existencia de cualesquiera modificacione:
tachaduras o cualquier otro tipo de alteracion o detern
ha de conducir a la aplicacion de la declaracién de
LOREG" (en el mismo sentido SSTC 167/2007, de 18 d
julio, FJ 4; 169/2007, de 18 de julio, FJ 6y 170/2007,

5. La modificacién introducida por la Ley Organic
nos obliga a examinar si la doctrina establecida en rel
su redaccion anterior a la actualmente vigente sigue s
se acaba de sefalar, ello dependera del rigor con el ¢
principio de inalterabilidad de la papeleta al regula
nulidad del voto.
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Como se ha indicado, la vigente redaccion del art.
nulos los votos emitidos en papeletas en las que se
tachado nombres de candidatos comprendidos en
colocacion, asi como aquéllas en las que se hubiera
expresion, o producido cualquier otra alteracion de cai
Esta reforma legal, segun lo expuesto en el preambulc
2/2011, pretende, entre otras cosas, "clarificar los suj
ser declarado nulo”, clarificaciobn que, como pone de r
art. 96.2 LOREG, se ha efectuado estableciendo, po
nulidad de los votos por irregularidades en las pa
procesos electorales, y por otra, suprimiendo la cause
voto por haber senalado en la papeleta el nombre de
término "sefalado"-, precisando que determinara la nu
cualquier leyenda o expresion y exigiendo la voluntari
pueda declararse la nulidad del voto por haberse prodt
la papeleta.

Deriva de lo expuesto que la finalidad clarificadora
voto se ha concretado en la supresion de la causa de
de nombres y en exigir que las otras alteraciones que |
sean intencionadas o voluntarias.

Asi las cosas, es de recordar que en el terreno ele
de inalterabilidad de la papeleta, sino también los de
efectividad de los derechos fundamentales (SSTC 169
15372003, de 17 de julio, FJ 7), el de conocimiento d
en las urnas por los electores (SSTC 157/1991, de 15
de julio, FFl) 4, 5y 7) y el de conservacion de los actos
FFJ 6 y 7 y 25/1990, de 19 de febrero, FFJ) 6 y 8
entender que la modificacion clarificadora introducida
el paso a la virtualidad de estos tres principios y
inalterabilidad de la papeleta. La tension entre aquel
siguiente conciliacion sistematica: cuando el sefialamie
alguna acerca del sentido del voto, "la primacia de la \
de 27 de julio, FFJ] 4 y 5- conduce a la conservaciéon @
de conservacion de los actos juridicos, de indudabl
electoral", STC 169/1987, de 29 de octubre, FJ 4-, fe
derecho fundamental -interpretacion "maéas favorable
fundamental de participacion politica", STC 169/1987
por otra parte implica que el principio de inalterabilida
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en la medida en que el sefalamiento de nombres ¢
sentido del voto no provoca su nulidad.

Innecesario es anadir que subsiste el principio de
todo su rigor en los supuestos a los que la ley atrib
nulidad, lo que sucede cuando se modifican, afnade
candidatos comprendidos en las papeletas, cuando s
cuando se introduce cualquier leyenda o expresion en
produce cualquier otra alteracion que no sea la mencio
es justamente la causa de nulidad excluida por la clari
Organica 2/2011.

6. De todo lo anteriormente expuesto puede concl
la redaccion que le otorgd la Ley Organica 2/2011,
nulidad de los votos en emitidos en papeletas en las «
junto al nombre de los candidatos. Para determinar
efectos invalidantes habra de atenderse a si la sefial int
sobre cudl es la efectiva voluntad del elector. En aqu
efectuada no suscite dudas acerca del verdadero sentic
que la voluntad del elector es otorgar el voto a la
realizada en la papeleta no podra determinar la nulidas
estos supuestos constituye, tal y como ya se ha
conciliaciéon sistematica de los principios mencionados

En el presente caso las irregularidades denunciac
una cruz o aspa junto al nombre del primer candid:
expuesta, la senal efectuada en las papeletas cuestiong
irregularidad no invalidante del voto, pues el tipo de ¢
dudar de que la voluntad del elector era la de dar el \
refiere la papeleta. Al no apreciarlo asi ni la Adminis
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
recurso contencioso-electoral interpuesto contra la re
Zona de Barbastro de 6 de junio de 2011, en lo que se
ha vulnerado el art. 96.2 LOREG y el derecho a ac
condiciones de igualdad con los requisitos que senale
por tanto procedente el pronunciamiento previsto en e
Tribunal Constitucional.
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Convocatorias WiC T

o FALLO

En atencidon a todo lo expuesto, el Tribunal Constitucic
CONFIERE LA CONSTITUCION DE LA NACION ESPANOLA

Ha decidido
Otorgar el amparo solicitado por el Partido Popular.

1° Reconocer el derecho a acceder a los cargos puk
(art. 23.2 CE).

2° Anular el acuerdo de la Junta Electoral de Zon:
2011 en lo que se refiere a la atribucion del dltimo pu
de Bierge y la Sentencia de la Sala de lo Contenci
Superior de Justicia de Aragon (Secciéon Primera) de 20

3° Declarar la validez de las papeletas obrantes er
electoral -numero 47- y que figuran dentro de los sol
realizarse la proclamacién que proceda de acuerdo cor
tras la declaracion de la validez de los votos indicados.

Publiquese esta Sentencia en el "Boletin Oficial del t

Dada en Madrid, a catorce de julio de dos mil once

©2008
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